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	Совет народных депутатов Мильковского муниципального района

Председателю контрольно-счётной комиссии 

Лазаревой Л.Р.


Акт разногласия №1 от 21.11.2016

на акт №02-КСК от 10.11.2016 
соблюдения законодательства, муниципальных правовых актов,
целевого и эффективного использования имущества и финансовых
средств при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности
Муниципального казенного учреждения дополнительного образования
районный Дом детского творчества за 2015 год и истекший период 2016
года (выборочно).

 
Данная проверка проводилась с 3 сентябрь по 02.10.2016. Акт предоставлен 10.11.2016.

1) Контрольным мероприятием установлено:
Проверка правильности оформления первичных документов при оплате за предоставленные услуги и выполненные работы.

«Проверкой установлено, что в 2015 году в МКУДО РДДТ нарушался порядок оплаты работ, услуг, производимых и предоставляемых по заключенным договорам гражданско-правового характера (Приложение 1). По Договору подряда №1 от 22.01.2015 г. произведены необоснованные выплаты (расходы) на сумму 32133 рубля 26 копеек путем завышения высоты снежного покрова2 и применения завышенной расценки за 1 куб. метр3, то есть незаконно»
Я не согласна, что были произведены необоснованные выплаты (расходы) на сумму на сумму 32133 рубля 26 копеек путем завышения высоты снежного покрова2 и применения завышенной расценки за 1 куб. метр3, то есть незаконно.
1. Приведенный расчет (Приложение № 1 Акта) не учитывает, что снег, сброшенный с крыши, ещё нужно убрать с дороги, поэтому мы в своих расчетах учли дополнительно  40 см, которые были убраны с дороги, с одной стороны здания, т.к. с другой стороны снег убирался с дороги не полностью, т.к. с остальной части дороги не было необходимости убирать снег. 
2. Расценка, за 1 куб.м, 19,65 рублей, в справке МУП «Мильковский водоканал» непонятный. Так как, в декабре 2015 года, заключая договор с МКУДО РДДТ с 01.01.2016 по 31.12.2016 года  МУП «Мильковский водоканал»  выставляет суммы в расчете в Договоре 20 000 рублей и 5 000 рублей.  (Приложение 1).
	
	Крыша, площадь, м
	Высота снежного покрова
	Кол-во кубм
	Расценка за 1 куб.м
	Сумма, причитающаяся за работу
	Подоходный налог
	Страховые взносы
	Итого

	По  договору подряда №3


	500
	1,2
	600
	50
	30000
	4483
	9645,45
	44128,45

	Установлено при проверке 


	500
	0,83
	415
	19,65
	8154,75
	1218,56
	2621,87
	11995,19

	По договору с 01.01.2016 по 31.12.2016 года  МУП «Мильковский водоканал»

	885
	0,4
	354
	56,5
	20000
	
	
	

	По договору с 01.01.2016 по 31.12.2016 года  МУП «Мильковский водоканал»

	77
	0,44
	30,8
	162,3
	5000
	
	
	


И если придерживаться арифметических условий (Приложения . № 1 Акта), и учитывая, что снега в январе 2016 года было в 2 раза меньше, то расценка по договору с 01.01.2016 по 31.12.2016 года  МУП «Мильковский водоканал» за 1 куб.м – 162,3 и 56,5 рублей, но никак не 19,65 рублей.

Поэтому я не согласна  с формулировкой о необоснованных выплатах (расходах) в 32133, 26 рублей.
3. После замечаний, изложенных в акте, обсуждался вопрос в коллективе. Работники административно-хозяйственной службы, столкнувшиеся непосредственно с этой проблемой, приняли решение  применить метод сопоставимости рыночных цен на данный вид услуг в будущей работе.
2) Проверка правильности оформления приказов (распоряжений) руководителя МКУДО РДЦТ по личному составу, основной (профильной) деятельности, по административно-хозяйственным вопросам.
В процессе проведения контрольного мероприятия установлено, что в МКУДО РДДТ в проверяемом периоде при издании приказов по личному составу в нарушение Трудового кодекса РФ понятие «совместительство» подменялось понятием «совмещение профессий».
Частью 1 статьи 60,2 Трудового кодекса РФ установлено, что «с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (статья 151 Трудового кодекса РФ). То есть работник, у которого учет выполняемой работы и ее оплата производится повременно, не может совмещать выполнение дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) по которой учет выполняемой работы и ее оплата производится повременно. На примере МКУДО РДДТ - сторож не может одновременно находиться на разных охраняемых объектах. А в соответствии с частью 1 статьи 60.2 Трудового кодекса РФ, совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличение объема работы, исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором возможно только в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены).
Издавая приказ о том, что «сторожу, разрешить совмещение профессий 1 ставку сторожа на время отсутствия основного работника», работодатель в данном случае имеет в виду совместительство. Но при этом подмена понятия
«совместительство» понятием «совмещение профессий» влечет за собой нарушение ч. 1 статьи 284 Трудового кодекса.
Проверкой выявлено, что в нарушение ч. 1 статьи 284 Трудового кодекса, устанавливающей, что продолжительность рабочего времени при работе по совместительству не должна превышать четырех часов в день4, приказами от
№ 80-2, от 01.10.2015 № 132-2, от 03.11.2015 № 148-2, от 04.12.2015 № 165-2, от 16.08.2013 № 141-л совместители были приняты на полный рабочий день. Сумма, выплаченная работникам на основании приказов, изданных с нарушением закона, составила за проверяемый период 15317 рублей 76 копеек (Приложение 2).
1. Я согласна, что в приказах № 80-2, от 01.10.2015 № 132-2, от 03.11.2015 № 148-2, от 04.12.2015 № 165-2 допущена неточность и  15317 рублей 76 копеек (Приложение 2 Акта) должны были оформлены в приказах доплатами за совмещение. Впредь будет использоваться правильная формулировка.

Проведена беседа, с работниками, отвечающие за данный вопрос. Подобные ошибки в будущем не повторятся.
2. По тексту Акта«от 16.08.2013 № 141-л совместители были приняты на полный рабочий день». В МКУДО РДДТ не было такого приказа за 2013 г.
3) При сплошной проверке приказов по основной деятельности установлено 
А. несоответствие даты издания приказа № 71-1 параграф 1 «Об утверждении списка объединений и кружков, которые будут работать в 2015-2016 учебном году в МКОУ ДОД РДДТ, с учетом учебной нагрузки» предстоящим (№71-1 параграф 1 от 25.09.2015 г.) и последующим (№ 72-1 от 12.10.2015 г) приказам. Сотрудники учреждения (заместители директора Королева Н.А. и Супрунова Н.А.) не смогли пояснить причину этого несоответствия (Приложение 3 Акта).
Б. Кроме этого, в представленном на проверку пакете документов отсутствует список объединений и кружков, которые будут работать в 2015- 2016 учебном году в МКОУ ДОД РДДТ, с учетом учебной нагрузки по состоянию на сентябрь 2015 года.
В. Также при сплошной проверке приказов по основной деятельности установлено, что к приказу № 1-1 параграф 2 «Об утверждении штатного расписания, тарификационного списка (педагогических кадров)» не приложены документы, указанные в приказе как Приложение 1: штатное расписание, тарификационный список от 01.01.2016 г.
Ответы:

Пункт А. Была допущена опечатка, взята объяснительная с человека, допустившего эту ошибку. 

Пункт Б и В. Не приложили к приказу приложения. Эти приложения существуют, находились в работе (представлялись в УО ММР, были  размещены на сайте и др.) Эта ошибка исправлена.

И в нормативных  документах РФ существует классификация ошибок. Данные ошибки не принесли финансовых нарушений не причинили материальный и моральный вред работникам учреждения . В дальнейшем будет более строгий контроль со стороны администрации за этой работой.
4)Проверка формирования и использования фонда оплаты труда (выборочно).
В рамках проверки рассмотрено формирование расходов на оплату труда, обоснованность и правомерность их расходования.
В процессе проведения планового контрольного мероприятия выявлено незаконное завышение размера планового фонда оплаты труда путем установления в нарушение действующего законодательства компенсационных выплат «за увеличение объема работы».
Действующие нормативные акты в сфере регулирования вопросов оплаты труда в Российской Федерации в настоящее время устанавливают применительно к образовательным организациям два подхода к установлению выплат компенсационного характера.
Первый - порядок установления выплат компенсационного характера для педагогических работников.
4
"Трудовой кодекс Российской Федерации" от 30.12.2001 № 197-ФЗ, ч. 1 статьи 284.
В соответствии с действующими нормативными актами ("Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014, протокол № II)5, "Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от
· протокол № 12)6," Отраслевое соглашение по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации, на 2015 - 2017 годы"7, особо урегулирован порядок установления выплат компенсационного характера педагогическим работникам, для которых предусмотрены нормы часов преподавательской (педагогической) работы в неделю (в год) за ставку заработной платы.
При этом указывается, что данной категории работников к выплатам компенсационного характера, в том числе выплатам за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, могут быть отнесены выплаты за дополнительную работу, связанную с:
· классным руководством,

· проверкой письменных работ,

· заведованием отделениями, филиалами, учебно-консультационными пунктами, кабинетами, отделами, учебными мастерскими, лабораториями, учебно-опытными участками,

· руководство предметными, цикловыми и методическими комиссиями и другими видами дополнительной работы в рамках реализации образовательной программы образовательной организации.

Второй - порядок установления выплат компенсационного характера для всех остальных работников образовательной организации, не являющихся педагогическими работниками.
"Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от
04.07.2014 протокол № 12) устанавливают в пункте 32, подпункт г) обязательность применения видов выплат компенсационного и стиму-



"Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014, протокол № 11), пункт 38, подпункт е).


"Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015, протокол № 12), пункт 37, абзац 9.


"Отраслевое соглашение по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации, на 2015 - 2017 годы" (утв. Минобрнауки России, Профсоюзом работников народного образования и науки РФ 22.12.2014), п.5.11.7.
пирующего характера в соответствии с перечнями видов выплат компенсационного и стимулирующего характера, утверждаемыми федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере труда.
Приказом Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 № 822 "Об утверждении Перечня видов выплат компенсационного характера в феде​ральных бюджетных, автономных, казенных учреждениях и разъяснения о порядке установления выплат компенсационного характера в этих учрежде​ниях" определен закрытый перечень видов компенсационных выплат:
· Выплаты работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными и иными особыми условиями труда.

· Выплаты за работу в местностях с особыми климатическими условиями.

· Выплаты за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных).

· Надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, их засекречиванием и рассекречиванием, а также за работу с шифрами.

Проверкой установлено, что в нарушение этого в Положении по оплате труда МКУДО РДДТ в приложении № 5 в пункте 9 в подпунктах 9.3 - 9.15 самовольно установлено 13 видов компенсационных выплат, не предусмотренных Приказом Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 № 822, а также "Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014, протокол № II)8, "Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015, протокол № 12)9, «Отраслевым соглашением по организациям, находящимся в ведении Министерства образования и науки Российской Федерации, на 2015 - 2017 годы» для педагогических работников, для которых предусмотрены нормы часов преподавательской (педагогической) работы в неделю (в год) за ставку заработной платы.»
Проверкой расчета фонда оплаты труда на 2015 год установлено, что на


"Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2015 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014, протокол № 11), пункт 38, подпункт е).


"Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2016 год" (утв. решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 25.12.2015, протокол № 12), пункт 37, абзац 9.
основании п.п. 9.3 - 9.15 Приложения 5 к Положению по оплате труда МКУДО РДДТ в расчет планового фонда оплаты труда экономически необоснованно, то есть незаконно включены компенсационные выплаты на сумму 1383,5 тыс. рублей. Соответственно по данным же основаниям в расчет планового фонда оплаты труда на 2016 год было внесено 1967,2 тыс. рублей (всего за проверяемый период 3350,7 тыс. рублей). По представленным Контрольному органу пояснениям планово-экономического отдела Управления образования и Централизованной бухгалтерии, при планировании по вспомогательному персоналу (рабочие) в данную категорию «компенсационные выплаты» ошибочно были внесены средства фонда оплаты труда, предназначавшиеся на доведение заработной платы до минимальной оплаты труда.
Фактически за проверяемый период по приказам руководителя МКУДО РДДТ (211 статья КОСГУ) компенсационных выплат по п.п. 9.3 - 9.15 Приложения 5 к Положению по оплате труда МКУДО РДДТ, то есть без законных оснований, выплачено 1 237 911 рублей 51 копейка; в том числе в 2015 году - 792 559 рублей 07 копеек, за 6 месяцев 2016 года - 445 352 рубля 44 копейки (в данную выборку не вошли выплаты по вспомогательному персоналу (рабочие), выплаченные в порядке доведения заработной платы до минимальной оплаты труда). С учетом статьи КОСГУ 213 (начисления на оплату труда) за проверяемый период произведены экономически необоснованные расходы в сумме 1 611 760 рублей 78 копеек. Выборка фактических выплат представлена в Приложении 4.
      1.  Приказом Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 № 822 установлены компенсационные выплаты, в том числе  за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных (при выполнении работ различной квалификации, совмещении профессий (должностей), сверхурочной работе, работе в ночное время и при выполнении работ в других условиях, отклоняющихся от нормальных). В приложении №2 к Приказу Минздравсоцразвития России от 29.12.2007 № 822 имеются разъяснения о порядке установления выплат компенсационного характера в федеральных бюджетных учреждениях,  в п.2. «Выплаты компенсационного характера, размеры и условия их осуществления устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права».

В МКУДО РДДТ разработан локальный акт «Положение о системе оплаты труда работников», согласно которым были установлены компенсационные выплаты. 

В марте-апреле 2015 года в МКУДО РДДТ была проверка локальных актов прокуратурой Мильковского района, было проверено 15 локальных актов (Приложение №2), в т.ч. и  «Положение о системе оплаты труда работников». Прокуратурой Мильковского района были выставлены Протесты по 9 локальным актам. По локальному акту  «Положение о системе оплаты труда работников» замечаний не было.

      2. Я  не согласна  с определением «за проверяемый период произведены экономически необоснованные расходы в сумме 1 611 760 рублей 78 копеек». 
Сотрудники получили компенсационные выплаты за проделанную работу. 
3. В некоторых приказах Приложения №4 Акта: от 12.01.2015 №3-3, 
от17.02.2015 №10-3, от 17-02.2015 №25-2, от 13.08.2015 № 21-3от13.08.2015 №№92-2, от 17.12.2015 №58-3, от 11.01.2016 №1-3 компенсационными выплатами была увеличена заработная плата до МРОТ. 
4. В 11 приказах, указанных в  Приложении №4 Акта, где не указали 
основания для установления компенсационной выплаты, проведена работа по недопущению в дальнейшей работе подобных ошибок. 

5. Компенсационная выплата «за сложную подготовку к занятием» 
связана с тем, что  некоторая деятельность педагогов обусловлена действительно сложной подготовкой материалов, которые применяются для образовательного процесса. Например, глина, прежде, чем попадает в руки ребенку, проходит сложную обработку: заготовку, освобождение от многочисленных крупных примесей, замес, и обжиг. Береста, лоза и др. также требуют большой технической подготовки и больших временных затрат от педагога.
6. В локальных актах МКУДО РДДТ (приказах), указанных в 

Приложении.№5 Акта допущены некоторые ошибки, которые связаны с неточностью формулировок приказов.  Администрация  усилила контроль за оформлением нормативных документов. В учреждении продолжается конструктивная аналитическая деятельность  по результатам проверки и исправлению недочётов и ошибок.
5)Проверкой также установлено наличие в течение всего проверяемого периода вакантных ставок педагогических работников и ставок других должностей в МКУДО РДДТ, однако руководство образовательной организации, в нарушение п. 3.1 статьи 25 Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации", не предоставляло в службу занятости сведений о наличии вакансий по штатному расписанию10.
На данный момент нарушения устранены. Работник по кадрам ежемесячно подаёт данные в КГКУ «Центр занятости населения» о вакансиях. 
Проблема с кадрами на селе стоит остро. В центре занятости мы всех знаем,  кто ищет работу, там нет тех специалистов, которые нам нужны. А на сайтах  Rabota.ru., SuperJob.ru, HeadHunter (hh.ru), Rabota.mail.ru  и др. есть некоторые желающие, по нашим потребностям. Из 10 человек -10-ым нужны квартиры, общежитие их не устраивает, из 10- 8 чел.- не устраивает зар.плата. Мы пришли в выводу, нужно искать кадры из выпускников РДДТ и учителей, у которых огромный опыт, но они по каким-то семейным проблемам ушли на пенсию. Так для нас хорошей находкой стали такие педагоги как  Плотникова Н.В.и Буллах Т.В..  За последние  годы в МКУДО РДДТ приняли  6 молодых педагогических работников, из них только 4 остались работать в нашем учреждении. Они подают надежды, хотят учиться,  будем работать  с ними, будем учить. Из них 3 человека были в разные периоды и разное количество времени  нашими воспитанниками.  
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